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Resumen: La evasidn tributaria constituye una de las principales problematicas fiscales que afectan la estabilidad econdmica y financiera
del Ecuador, debido a su incidencia directa sobre la recaudacion estatal y la capacidad de financiamiento de politicas publicas. El presente
articulo tuvo como objetivo analizar los efectos financieros de la evasion tributaria y las estrategias de control fiscal implementadas en el
pais, mediante una investigacion de revisidn bibliogréfica con enfoque cualitativo y alcance descriptivo. Para el desarrollo del estudio se
revisaron articulos cientificos, informes institucionales, libros y documentos académicos publicados entre 2019 y 2025 en bases de datos
especializadas. Los resultados evidenciaron que la evasién tributaria mantiene una estrecha relacién con factores como la informalidad
economica, la baja cultura tributaria, la complejidad normativa y la desconfianza ciudadana hacia las instituciones publicas. Asimismo, se
identificd que este fendmeno provoca disminucidn de ingresos fiscales, incremento del déficit presupuestario, reduccion de la inversién
social y debilitamiento de la equidad tributaria. También se determind que estrategias como la facturacion electrdnica, la digitalizacion de
procesos tributarios y el fortalecimiento de auditorias fiscales han contribuido a mejorar el control tributario en Ecuador. Se concluye que
la reduccién de la evasidn tributaria requiere un enfoque integral que combine mecanismos tecnolégicos, educacion fiscal y fortalecimiento
institucional para promover una mayor cultura de cumplimiento tributario y sostenibilidad financiera del Estado.

Palabras clave: Evasion tributaria, control fiscal, recaudacion tributaria, cultura tributaria, Ecuador.

Abstract: Tax evasion is one of the main fiscal problems affecting Ecuador's economic and financial stability, due to its direct impact on state
revenue and the capacity to finance public policies. This article aimed to analyze the financial effects of tax evasion and the fiscal control
strategies implemented in the country, through a literature review with a qualitative approach and descriptive scope. The study reviewed
scientific articles, institutional reports, books, and academic documents published between 2019 and 2025 in specialized databases. The
results showed that tax evasion is closely related to factors such as economic informality, low tax compliance, regulatory complexity, and
public distrust of institutions. Furthermore, it was identified that this phenomenon leads to decreased tax revenue, an increased budget
deficit, reduced social investment, and a weakening of tax equity. It was also determined that strategies such as electronic invoicing, the
digitization of tax processes, and the strengthening of tax audits have contributed to improving tax control in Ecuador. The study concludes
that reducing tax evasion requires a comprehensive approach that combines technological mechanisms, tax education, and institutional
strengthening to promote a greater culture of tax compliance and the financial sustainability of the State.
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INTRODUCCION
a evasion tributaria constituye uno de los principales problemas estructurales que
enfrentan las economias latinoamericanas, debido a que afecta directamente la capacidad

recaudatoria del Estado y limita la financiacion de politicas publicas orientadas al desarrollo
social y economico. En el caso del Ecuador, este fendmeno ha adquirido una relevancia
significativa en los ultimos afos, especialmente por las dificultades econémicas derivadas de la
desaceleracion productiva, el incremento del desempleo y los efectos posteriores a la pandemia de
COVID-19. La evasion tributaria implica el incumplimiento deliberado de las obligaciones fiscales
por parte de personas naturales o juridicas, mediante practicas ilegales como la omision de ingresos,
la falsificacion de informacion contable o el uso indebido de mecanismos financieros para reducir
el pago de impuestos (Arias, 2021). Esta problematica genera una disminucion considerable en los
ingresos publicos y debilita la sostenibilidad fiscal del pais.

En Ecuador, la administracion tributaria ha sido fortalecida a través del trabajo del Servicio de
Rentas Internas, institucion encargada de controlar y recaudar los tributos nacionales. No obstante,
pese a los avances tecnologicos y normativos implementados, aun persisten elevados niveles de
informalidad econdmica y mecanismos de evasion que afectan principalmente la recaudacion del
impuesto al valor agregado (IVA) y del impuesto a la renta. Segiin estudios realizados por
organismos internacionales, América Latina pierde anualmente miles de millones de dolares
debido a practicas de evasion y elusion fiscal, situacion que repercute en la reduccion de la
inversion publica y en el incremento de la desigualdad social (Comision Econémica para América
Latina y el Caribe [CEPAL], 2023). En Ecuador, este fendmeno se relaciona ademads con factores
culturales, la limitada educacion tributaria y la percepcion ciudadana de desconfianza hacia la
administracion publica.

La evasion tributaria produce efectos financieros significativos sobre la economia nacional.
Cuando el Estado percibe menores ingresos fiscales, se reducen las posibilidades de inversion en
sectores prioritarios como salud, educacion, infraestructura y seguridad social. De igual manera, el
déficit fiscal obliga al gobierno a recurrir a endeudamiento interno y externo para cubrir las
necesidades presupuestarias, incrementando asi la presion financiera sobre el pais (Paredes &
Zambrano, 2022). Esta situacion también afecta la competitividad economica, debido a que las
empresas que cumplen correctamente con sus obligaciones tributarias enfrentan desventajas frente
a aquellas que operan informalmente o que evaden impuestos, generandose una competencia
desleal en el mercado.

Ademas de sus implicaciones econdmicas, la evasion tributaria tiene consecuencias sociales y
éticas importantes. El incumplimiento fiscal debilita el principio de equidad tributaria, ya que no
todos los contribuyentes aportan de manera proporcional al financiamiento del gasto publico. Esto

Romero Vega, V. G., & Navas Bayona, W. 1., (2024). La evasidn tributaria en el Ecuador: Analisis de sus
efectos financieros y estrategias de control fiscal. E-IDEA Journal of Business Sciences, 6 (25), 57-67.
https://doi.org/10.53734/eidea.vol6.id341

58



59

REVISTA @@@@
BY NC SA

JOURNAL OF BUSINESS SCIENCES

provoca una distribucion desigual de la carga tributaria y reduce la confianza ciudadana en las
instituciones estatales. En este contexto, diversos autores sostienen que la cultura tributaria
desempefia un papel fundamental en la reduccion de la evasion, puesto que el fortalecimiento de
valores civicos y la educacion fiscal pueden contribuir a mejorar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias (Mendoza & Vélez, 2020).

En respuesta a esta problematica, el Estado ecuatoriano ha implementado diferentes estrategias
de control fiscal orientadas a disminuir los indices de evasion. Entre las principales medidas se
encuentran la facturacion electronica, el cruce automatizado de informacion financiera, el
fortalecimiento de auditorias tributarias y la aplicacion de sanciones administrativas y penales a los
contribuyentes infractores. Asimismo, la digitalizacion de los procesos tributarios ha permitido
mejorar la eficiencia en la deteccion de inconsistencias fiscales y aumentar la transparencia en las
operaciones econdomicas (Loor & Cedefio, 2021). Sin embargo, especialistas sefialan que estas
estrategias deben complementarse con politicas de educacion tributaria y mecanismos de
incentivos que fomenten una mayor conciencia fiscal en la poblacion.

La siguiente tabla presenta una sintesis de los principales efectos financieros derivados de la
evasion tributaria en el Ecuador:

Tabla 1

Principales efectos financieros y economicos de la evasion tributaria en el Ecuador

Efectos financieros Consecuencias economicas
Disminucion de ingresos fiscales Reduccidén de inversion publica
Incremento del déficit fiscal Mayor endeudamiento estatal
Competencia desleal Afectacion a empresas formales
Menor capacidad de gasto social Deterioro de servicios publicos
Incremento de informalidad Debilitamiento econdmico nacional

Desde la perspectiva académica, el analisis de la evasion tributaria resulta relevante debido a
que permite comprender las debilidades estructurales del sistema fiscal ecuatoriano y evaluar la
efectividad de las politicas de control implementadas por el Estado. Asimismo, una revision
bibliografica sobre esta tematica contribuye a identificar las principales causas, consecuencias y
alternativas de solucidn propuestas por diferentes autores e instituciones especializadas. En este
sentido, la presente investigacion tiene como objetivo analizar los efectos financieros de la evasion
tributaria en el Ecuador y examinar las estrategias de control fiscal aplicadas para reducir este
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fendmeno, mediante una revision bibliografica de estudios cientificos, informes institucionales y
documentos académicos relacionados con la tematica.

METODOLOGIA

La presente investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, debido a que permitid
analizar e interpretar informacion tedrica relacionada con la evasion tributaria en el Ecuador y sus
efectos financieros desde una perspectiva documental. El estudio se enmarc6 en una investigacion
de tipo revision bibliografica, orientada a recopilar, examinar y sintetizar informacion proveniente
de articulos cientificos, libros, tesis, informes institucionales y documentos académicos
relacionados con el control fiscal y la recaudacion tributaria (Hernandez-Sampieri & Mendoza,
2018).

El método utilizado fue el analitico-sintético, ya que permitio descomponer la informacion
obtenida en diferentes categorias de andlisis, tales como causas de la evasion tributaria, efectos
financieros y estrategias de control fiscal, para posteriormente integrarlas y establecer conclusiones
generales sobre la problematica investigada. Asimismo, se aplico el método descriptivo, el cual
facilitd la caracterizacion de las principales medidas implementadas por el Estado ecuatoriano para
disminuir la evasion fiscal (Bernal, 2016).

La busqueda de informacion se realizo en bases de datos académicas como Google Académico,
Scielo y Redalyc, considerando publicaciones en espafiol entre los afios 2019 y 2025. Se
seleccionaron documentos relacionados directamente con evasion tributaria, cultura fiscal y control
tributario en Ecuador y América Latina.

RESULTADO Y DISCUSION

El andlisis bibliografico realizado permiti6 identificar que la evasion tributaria representa una
de las principales problematicas fiscales que afectan la estabilidad economica del Ecuador.
Diversos estudios coinciden en que este fenomeno limita la capacidad recaudatoria del Estado y
reduce los recursos destinados al financiamiento de politicas publicas. En este sentido, la literatura
revisada evidencia que los impuestos constituyen la principal fuente de ingresos del presupuesto
general del Estado; por ello, la evasion genera impactos negativos tanto en el ambito financiero
como en el desarrollo social del pais (Ramirez & Torres, 2021).
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Uno de los hallazgos mas relevantes encontrados en la revision documental fue el crecimiento
de la informalidad econdémica como factor asociado a la evasion tributaria. Segun investigaciones
recientes, gran parte de las actividades comerciales en Ecuador se desarrollan fuera del sistema
formal, dificultando el control y la fiscalizacion tributaria. Esta situacion afecta especialmente la
recaudacion del impuesto al valor agregado (IVA) y del impuesto a la renta, considerados los
tributos de mayor aporte al presupuesto estatal (Quinde & Alvarez, 2022). Ademas, se determind
que muchas pequenas y medianas empresas presentan inconsistencias contables o incumplimientos
tributarios debido al desconocimiento normativo y la limitada educacion fiscal.

La revision de estudios permitio establecer que los efectos financieros de la evasion tributaria
repercuten directamente sobre el déficit fiscal ecuatoriano. Cuando los ingresos tributarios
disminuyen, el Estado enfrenta mayores dificultades para sostener el gasto publico, obligandolo a
recurrir al endeudamiento externo e interno. Diversos autores sostienen que esta problematica
incrementa la vulnerabilidad econdmica y limita la capacidad de inversion en areas prioritarias
como salud, educacién e infraestructura (Méndez et al., 2023). Asimismo, la evasion tributaria
afecta la sostenibilidad de programas sociales dirigidos a sectores vulnerables de la poblacion.

La siguiente tabla resume los principales efectos financieros identificados en la revision
bibliografica:

Tabla 1

Efectos financieros y sociales de la evasion tributaria en el Ecuador

Efectos de la evasion tributaria Impacto economico y social
Reduccion de ingresos fiscales Menor inversion publica
Incremento del déficit fiscal Aumento del endeudamiento
Disminucion del gasto social Limitaciones en salud y educacion
Competencia desleal Perjuicio a empresas formales
Crecimiento de la informalidad Menor control econémico

Otro resultado importante obtenido en la investigacion fue la relacion existente entre cultura
tributaria y cumplimiento fiscal. Diferentes autores coinciden en que la evasion tributaria no solo
responde a factores econdmicos, sino también a elementos sociales y culturales relacionados con
la percepcion ciudadana sobre el uso de los recursos publicos. En Ecuador, una parte significativa
de la poblacion mantiene niveles bajos de confianza hacia las instituciones estatales, situacion que
influye negativamente en la voluntad de cumplir con las obligaciones tributarias (Gémez & Rivera,
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2021). De igual manera, la limitada educacion tributaria y la falta de campafias de concientizacion
contribuyen al desconocimiento de las responsabilidades fiscales.

En relacion con las estrategias de control fiscal, la literatura analizada evidencia que el Estado
ecuatoriano ha implementado mecanismos tecnoldgicos orientados a mejorar la recaudacion y
disminuir la evasion tributaria. Entre las medidas més destacadas se encuentran la facturacion
electronica, la automatizacion de procesos tributarios y el cruce de informacién financiera entre
instituciones publicas y privadas. Segun el Servicio de Rentas Internas, estas herramientas han
permitido incrementar el control sobre las operaciones econdémicas y detectar inconsistencias en
las declaraciones tributarias.

Figura 1

Principales causas de la evasion tributaria en Ecuador
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La figura anterior evidencia que la informalidad econdémica y la baja cultura tributaria
constituyen las causas mas recurrentes de la evasion fiscal en Ecuador, segin los estudios
revisados. Esto demuestra que el problema no puede abordarse Unicamente desde el control
coercitivo, sino también mediante estrategias educativas y sociales orientadas a fortalecer la
conciencia tributaria.

Por otra parte, varios autores sefialan que la digitalizacion tributaria ha generado resultados
positivos en el fortalecimiento del control fiscal. La implementacion de la facturacion electronica
ha permitido mejorar la trazabilidad de las transacciones comerciales y reducir practicas
fraudulentas relacionadas con la omision de ingresos (Lema & Cardenas, 2022). Sin embargo,
también se identificaron limitaciones vinculadas con la falta de acceso tecnoldgico en ciertos
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sectores rurales y pequefios negocios, donde aun predominan mecanismos informales de
comercializacion.

La discusion de los resultados permite establecer coincidencias con investigaciones
desarrolladas en otros paises latinoamericanos. En Colombia, Perti y México se ha identificado que
la evasion tributaria mantiene una estrecha relacion con la informalidad laboral y comercial, asi
como con la percepcion negativa sobre la gestion publica (Rojas & Benavides, 2020). Estos
hallazgos son consistentes con la realidad ecuatoriana, donde el incumplimiento tributario se
encuentra asociado tanto a factores estructurales como culturales.

De igual manera, la investigacion de Castro y Delgado (2021) sostiene que los sistemas
tributarios complejos y la excesiva carga administrativa pueden incentivar conductas evasivas en
pequetias empresas. Este planteamiento coincide con los resultados obtenidos en la presente
revision, debido a que diversos estudios ecuatorianos destacan que muchos contribuyentes
consideran complicados los procesos de declaracion y pago de impuestos. Por ello, los autores
recomiendan simplificar los procedimientos tributarios y fortalecer la asistencia técnica dirigida a
microempresarios y emprendedores.

Otro aspecto relevante identificado en la revision bibliografica fue el impacto de la evasion
tributaria sobre la equidad fiscal. Los autores consultados sefialan que cuando ciertos
contribuyentes incumplen sus obligaciones tributarias, se genera una distribucion desigual de la
carga impositiva, afectando principalmente a quienes si cumplen con el pago de impuestos
(Valencia & Ruiz, 2023). Esta situacion produce desconfianza en el sistema tributario y debilita el
principio de justicia fiscal, considerado fundamental para garantizar la sostenibilidad financiera del
Estado.

En este contexto, la literatura especializada destaca la importancia de fortalecer la cultura
tributaria desde los niveles educativos basicos y superiores. Diversas investigaciones sugieren que
la educacion fiscal contribuye a desarrollar valores de responsabilidad ciudadana y compromiso
social relacionados con el cumplimiento de las obligaciones tributarias (Pino & Salazar, 2021).
Asimismo, se plantea que una adecuada transparencia en la administracion de los recursos publicos
puede incrementar la confianza ciudadana y mejorar la percepcion sobre el pago de impuestos.

La siguiente tabla presenta las principales estrategias de control fiscal aplicadas en Ecuador y
sus efectos identificados en la literatura:

LA EVASION TRIBUTARIA EN EL ECUADOR
JULIO - SEPTIEMBRE (2024), VOL. 6 (25): 57-67



REVISTA @@@@
BY NC SA

Figura 2
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En comparacién con estudios internacionales, los resultados encontrados reflejan que Ecuador
ha avanzado en la modernizacidon de su sistema tributario mediante herramientas digitales; sin
embargo, persisten desafios relacionados con la informalidad econémica y la limitada conciencia
fiscal. Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (2023), los paises
que han logrado reducir significativamente la evasion tributaria combinan medidas tecnologicas
con programas permanentes de educacion ciudadana y fortalecimiento institucional.

Ademas, los autores revisados coinciden en que el control fiscal debe complementarse con
politicas econdmicas que fomenten la formalizacion empresarial. La simplificacion tributaria, el
acceso a financiamiento y la reduccion de cargas burocraticas podrian incentivar a pequefos
comerciantes y emprendedores a incorporarse al sistema formal (Morales & Herrera, 2022). En
consecuencia, la lucha contra la evasion tributaria requiere un enfoque integral que considere
factores econémicos, sociales, tecnologicos y culturales.

Desde una perspectiva critica, los resultados evidencian que la evasion tributaria no solo
representa un problema financiero, sino también un desafio ético y social. La falta de cumplimiento
fiscal limita el desarrollo econdmico y reduce las posibilidades de mejorar las condiciones de vida
de la poblacion. En este sentido, la literatura revisada destaca que el fortalecimiento de la
transparencia gubernamental y la correcta administracion de los recursos publicos son elementos
fundamentales para incrementar la confianza ciudadana y promover una mayor responsabilidad
tributaria (Suarez & Molina, 2021).
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Finalmente, el analisis bibliografico permitié identificar que las estrategias de control fiscal
implementadas en Ecuador han mostrado avances importantes en términos de modernizacion
tecnologica y fortalecimiento institucional. No obstante, la persistencia de altos niveles de evasion
tributaria demuestra la necesidad de continuar desarrollando politicas publicas orientadas a
fortalecer la cultura tributaria, reducir la informalidad econdémica y garantizar una administracion
fiscal mas eficiente y transparente. Por tanto, el combate a la evasion tributaria debe entenderse
como una responsabilidad compartida entre el Estado, las empresas y la ciudadania, con el objetivo
de contribuir al desarrollo sostenible y al bienestar colectivo.

CONCLUSIONES

La investigacion permitio determinar que la evasion tributaria representa uno de los principales
desafios econdémicos y fiscales del Ecuador, debido a que afecta directamente la capacidad
recaudatoria del Estado y limita el financiamiento de programas sociales, infraestructura y servicios
publicos esenciales. A través de la revision bibliografica realizada, se evidencid que este fendémeno
mantiene una relacion estrecha con factores como la informalidad economica, la baja cultura
tributaria, la complejidad de los procesos fiscales y la desconfianza ciudadana hacia la
administracion publica.

Asimismo, se identifico que los efectos financieros de la evasion tributaria repercuten
significativamente en la estabilidad econdmica nacional, generando reduccion de ingresos fiscales,
incremento del déficit presupuestario y mayor dependencia del endeudamiento publico. Estas
consecuencias afectan tanto el crecimiento econdémico como la sostenibilidad de las politicas
publicas orientadas al bienestar social y al desarrollo del pais.

De igual manera, el estudio evidenci6 que las estrategias de control fiscal implementadas en
Ecuador, especialmente la facturacion electronica, la digitalizacion tributaria y el fortalecimiento
de auditorias, han contribuido al mejoramiento de los mecanismos de supervision y recaudacion.
Sin embargo, los altos niveles de evasion aun existentes reflejan la necesidad de fortalecer las
politicas de educacion tributaria y promover una mayor conciencia ciudadana respecto a la
importancia del cumplimiento fiscal.

Finalmente, se concluye que la lucha contra la evasion tributaria no debe centrarse inicamente
en medidas sancionadoras, sino también en la construccidon de una cultura tributaria basada en la
transparencia, la responsabilidad social y la confianza institucional. En este sentido, resulta
fundamental que el Estado ecuatoriano contintie impulsando estrategias integrales que combinen
innovacion tecnolédgica, simplificacion administrativa y programas de educacion fiscal, con el
proposito de fortalecer la sostenibilidad financiera y el desarrollo econdmico del pais.
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