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Resumen: Un breve extracto de este texto profundiza en cémo, bajo la administracién financiera del gobierno en Ecuador, la
Constitucion prevalece sobre las leyes tributarias, pero no pasa por alto la base legal-constitucional. Este ensayo investiga la regla
de la jerarquia normativa en la Constitucion de Ecuador analizando su influencia en las facultades de las legislaturas y los gobiernos
en el control de los impuestos, en términos de legalidad y derechos sobre la tributacién. El documento examina la legislacion
aplicada al sistema tributario, haciendo referencia a la investigacién de la Universidad Andina Simdn Bolivar y el trabajo mas
reciente de la Corte Constitucional ecuatoriana. Asi, para averiguar qué limita la accién administrativa que no obedece a la
Constitucion, empleamos una evaluacién cualitativa de si los principios constitucionales se mantienen en la gestion tributaria
cotidiana. La ley refleja un sistema tributario adecuado que es favorable a los derechos de los contribuyentes, enfatizando la
necesidad de mejorar la seguridad juridica y administrativa.

Palabras clave: Supremacia Constitucional, administracion tributaria, legalidad tributaria, jurisprudencia constitucional, seguridad
juridica.

Abstract: This study explores the constitutional supremacy over tax regulations in Ecuador, approaching the issue from a
predominantly administrative-tax perspective while maintaining a focus on its constitutional legal basis. The research examines
how the principle of normative hierarchy, as established in the Constitution of the Republic of Ecuador, impacts legislative authority
and particularly influences the powers of tax administration. It delves into the scope of the principles of legality and statutory
reservation in taxation, as well as their practical effects on tax assessment, collection, monitoring, and enforcement processes. The
paper integrates an applied analysis of constitutional tax law with academic studies from Universidad Andina Simén Bolivar and
recent rulings of the Constitutional Court of Ecuador. The aim is to identify how these legal frameworks limit administrative
practices that contradict constitutional supremacy. Methodologically, the study adopts a qualitative, analytical, and practical
approach to evaluate the tangible effectiveness of constitutional principles in daily tax administration. In conclusion, the article
reflects on the roles of lawmakers and tax authorities in establishing a legitimate and efficient tax system that respects taxpayers'
constitutional rights while enhancing legal certainty and trust in the fiscal framework.

Keywords: constitutional supremacy, tax administration, tax legality, constitutional jurisprudence, legal certainty.
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INTRODUCCION

comun sobre derecho tributario en Ecuador, por lo que muchas leyes existentes en este pais
se basan en la administracion tributaria, el articulo continua explorando la supremacia
constitucional del impuesto.

I : 1 caso trata sobre la legalidad de los impuestos en Ecuador, porque no existe una ley

Coémo el principio de jerarquia normativa en la Republica del Ecuador, consagrado en la
Constitucion, afecta la competencia legislativa y las facultades de la administracion tributaria es el
punto clave de la investigacion.

Se discute el alcance de la legalidad y la doctrina de reserva legal en la tributacion y su efecto
operativo en la evaluacion, recaudacion, monitoreo e implementacion de la ley tributaria.

Un andlisis combinado del derecho tributario, los principios constitucionales en acciéon con
estudios legales de la Universidad Andina Simo6n Bolivar y decisiones recientes de la Corte
Constitucional de Ecuador, retine el documento.

El objetivo es demostrar como estos marcos inhiben actividades administrativas que violan
derechos constitucionales. Metodoldgicamente, la investigacion es un enfoque cualitativo,
analitico y préctico, probando la practica aplicada de los principios constitucionales en la
administracion tributaria desde la perspectiva de la administracion tributaria diaria.

El articulo describe el papel de las autoridades legislativas y tributarias en la formacion de un
sistema tributario legitimo y eficiente, que respeta los derechos constitucionales de los
contribuyentes mientras aumenta la certeza juridica y la confianza en el sistema fiscal. Términos
de busqueda: supremacia constitucional, administracion tributaria, legalidad tributaria,
jurisprudencia constitucional, certeza juridica.

Primero, en Ecuador, la Constitucion de 2008 se establecido como un Estado en un estado, cuya
existencia se centra en los derechos y la justicia, con la nocion de que la Constitucion misma es
importante respecto al funcionamiento de la ley (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Este principio establece el sistema sistémico de reglas y condiciones para llevar a cabo todos
los poderes del Estado, incluida la autoridad tributaria, que, a través de su aplicacion, afecta
directamente los derechos de propiedad de los contribuyentes, asi como la legitimidad del sistema
tributario.

En el mundo fiscal, la primacia constitucional es importante, porque los impuestos son
esenciales y realmente impactan a las empresas y a las personas. Los principios constitucionales
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de legalidad, igualdad y capacidad contributiva, que deben ser aplicados para la certeza juridica de
las decisiones tributarias.

Diferentes funciones se asignan a la Asamblea Nacional y a la administracion tributaria de
Ecuador en términos de lo que requiere la ley en la arquitectura constitucional del sistema tributario
ecuatoriano.

El legislador lo hace a través de procedimientos oficiales —creando, ajustando o evitando
impuestos, mediante legislacion estatutaria— mientras que los contribuyentes (gobierno federal,
regional y provincial, liderado por el SRI, administran y gestionan los impuestos para financiar al
gobierno en conformidad con la ley mediante la implementacioén y aplicacion de regulaciones
tributarias. Pero cualquiera de estas funciones debe llevarse a cabo sin violar los limites de la
Constitucion.

En el marco tributario de Ecuador, la legislacion tributaria ecuatoriana reveld debilidades
como el uso de estrategias de legislatura abierta y su dependencia de reglas administrativas para
controlar ciertos aspectos del impuesto.

Esto ha ampliado aun mas la discrecion administrativa, creando disputas que entran en
conflicto directo con el principio de reserva legal y con la jerarquia de regulacion.

La administracion tributaria luego emitid sus reglas sin respaldarlas con la proteccion legal
necesaria, lo que ya ha introducido las obligaciones tributarias sin base legal en la realidad, lo que
nunca puede resolverse sin la Corte Constitucional.

El derecho constitucional ha reforzado aun mas los limites de los poderes fiscales, imponiendo
parametros sobre lo que los legisladores y contribuyentes pueden realmente hacer (Corte
Constitucional del Ecuador, 2023).

En este sentido, el texto discute el funcionamiento de la primacia constitucional en la practica
tributaria administrativa y como la jurisprudencia dentro del proceso constitucional ayuda a abordar
politicas inconsistentes con el orden constitucional.

Con este contexto, el estudio adopta un enfoque aplicado y apunta a evaluar el efecto de los
principios constitucionales en la administracion tributaria y las relaciones entre el Estado y los
contribuyentes para permitir un sistema tributario legal y eficiente.
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MARCO TEORICO

Jerarquia de la ley sustantiva tributaria: supremacia constitucional

Segun la teoria de la jerarquia del derecho tributario sustantivo: supremacia constitucional La
supremacia de la Constitucion es el pilar fundamental del sistema juridico ecuatoriano.

Es una restriccion - en su contenido (material) y forma (formal) de la aplicacion del poder
estatal. Bajo el articulo cuatrocientos veinticinco de la constitucion de la Republica del Ecuador,
como marco legal, la constitucion es la ley suprema de la republica del Ecuador; es ademas la ley
de la soberania estatal.

El sistema juridico ecuatoriano proporciona una clara organizacion jerarquica de la ley y, por
lo tanto, la estructura legal y burocratica del sistema juridico ecuatoriano con respecto a la validez
de leyes, regulaciones, operaciones administrativas (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Este es un concepto critico en relacion con los impuestos, ya que los impuestos impactan
directamente los derechos de propiedad de los individuos y la economia. Y es mas que solo un
modo de acoplar las normas en si mismas.

La supremacia constitucional funciona como un pardmetro de control mas sustantivo que exige
coherencia entre las regulaciones fiscales y los principios constitucionales que presiden el poder
tributario del estado.

Desde esta perspectiva, la jerarquia normativa juega un papel garantizador al prevenir la
imposicion de cargas fiscales sin sustrato constitucional. Por lo tanto, la validez de las normas
fiscales se basa no solo en la aprobacion formalmente correcta, sino también en su compatibilidad
con ciertos principios: Legalidad, Igualdad, Seguridad Juridica y Capacidad Contributiva (Tite &
Silva, 2025).

La supremacia de la Constitucion sirve como un limite a la forma y magnitud de las leyes
tributarias y es que existe una limitacion inherente que impide que el poder estatal aplique
impuestos de manera injusta o arbitraria.

Desde una perspectiva administrativa, hay algo de equilibrio en este nivel de normalidad. En
la practica, la recaudacion de ingresos publicos no justifica tal creacion de normas o aplicacion a
expensas de los principios constitucionales de derechos.

Y asi, la supremacia constitucional no suprime la administracion tributaria, sino que la legitima.
Esto también esta respaldado por el resultado del presente documento que muestra que un mayor
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control constitucional corrigi6 problemas administrativos en lugar de intervenciones
administrativas que exceden el alcance de la ley y enfatiza ain mas la supremacia de la
Constitucion sobre las regulaciones tributarias tal como se encuentra en nuestros resultados.

Analisis sobre el articulo 425 de la Constitucion del Ecuador

Por lo tanto, un andlisis del articulo 425 de la Constitucion del Ecuador establece una jerarquia
de normas y todas las normas legales normativas en la ley y la ley del Ecuador colocan en la cima
del sistema legal, subordinando todas las disposiciones legales y administrativas a ella.

Ademas, lo cual afecta claramente la administracion tributaria, esta ley, que podria tomarse
directamente sobre la tributacion, obliga a la Asamblea Nacional y a la Administracién Tributaria
a limitar sus acciones si sus acciones se realizaron por razones contrarias a los derechos o principios
consagrados constitucionalmente que van en contra de ellos, (Asamblea Nacional del Ecuador,
2023).

Para el ambito administrativo-tributario, el articulo 425 prohibe racionalizar ciertas acciones
fiscales sin constitucionalidad bajo el Articulo 425 para permitirlo, ya sea para ser consistente con
la eficiencia de recaudacion lograda o el requerimiento financiero del Estado para tenerlo.

Asi, la jerarquia normativa actia como una herramienta de control para una mayor expansion
del poder de imposicion y el tratamiento legal seguro de los contribuyentes. Principio de legalidad
y reserva de leyes tributarias.

En el ambito de la tributacion, esto es de enorme importancia practica; esta relacionado con las
leyes, normas y actos administrativos por los cuales acttia la autoridad tributaria. Por ejemplo, en
la administracion tributaria ordinaria, la administraciéon debe tener disponibles resoluciones,
circulares y criterios interpretativos para aplicar la ley.

Pero el Articulo 425 también excluye aquellas disposiciones de cambiar la sustancia de la
norma legal o inyectar disposiciones no expresamente insertadas por el legislador. Este limite
maximo es relevante para honrar las garantias legales del contribuyente y la uniformidad del
sistema tributario.

Como muestran las conclusiones de este articulo, en su opinion, tal consolidacion del control
constitucional ha resultado en una interpretacion estricta del Articulo 425, donde la frecuencia de
actos administrativos que exceden su rango normativo ha sido limitada y reafirmo el estatus
subordinado de un acto administrativo en términos de ley y la Constitucion.

Principio de legalidad y reserva de ley tributaria
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Este principio de legalidad en materia tributaria sostiene que solo las leyes pueden establecer,
legislar o derogar impuestos. La ley que posee esta competencia de aprobacion a la Asamblea
Nacional sera de ley formal.

Tiene una resonancia extensa con la ley de reserva, que manda que las condiciones basicas del
sistema tributario — como el hecho generador, la base imponible, el contribuyente y la tasa — sean
determinadas por ley.

La Corte Constitucional del Ecuador ha confirmado que la reserva de la ley es estricta en
materia tributaria para que no admita delegaciones implicitas o indirectas a favor del tesoro.

Sin embargo, la situacion ha sido bastante compleja, ya que en los ultimos afios se ha adoptado
legislacion tributaria en la ley con alta indeterminacién de normas fiscales para que el tesoro se
convirtiera en sujeto de reglas o resoluciones para tratar con informacién mas sustantiva.

Degrada el principio de legalidad y fomenta la discrecionalidad burocrética, afectando la
previsibilidad del sistema tributario y la confianza legitima de los contribuyentes en las acciones
del Estado. (Ramirez & Carrillo, 2020).

La Autoridad Tributaria del Estado y sus Limites bajo la Constitucion

Hablar de la autoridad tributaria del estado significa referirse a uno de los sistemas mas
poderosos del poder estatal. Historicamente, es esta forma de intervencion directa en la propiedad
material a través de los impuestos (capital) la que la ha sometido a control legal y politico.

En un entorno como el de Ecuador, una autoridad no limitante (ilimitada) o puramente técnica
no puede definir la autoridad tributaria, sino que también debe entenderse como una competencia
con reglas, principios y limites definidos ya establecidos por la Constitucion en la constitucion de
derecho y justicia (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Estas restricciones son constitucionales, tomando forma y contenido a través de la constitucion.
Claramente, solo la ley, que es emitida por la legislatura competente, es capaz de generar, modificar
o abolir impuestos.

El funcionamiento de la autoridad tributaria en si debe respetar principios como la igualdad, la
capacidad contributiva y la prohibicién de cargas confiscatorias a nivel material. Esto no es
meramente una cuestion de proceso, sino que también implica que el contenido de las normas
tributarias se disefie para conformarse al orden constitucional vigente (Garcia, 2020).
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La logica de este marco se consolida aun mas dentro del propio contexto de Ecuador: la
Constitucion de la Republica de 2008 hace que un estado sea capaz de asegurar la aplicacion de
derechos a la efectividad. En esta creencia, no es posible explicar la justificacion de la politica
fiscal y la administracion tributaria en términos de simplemente la facilidad de recaudacion.

Los ingresos publicos (tanto como sea necesario para que el Estado en general funcione) solo
pueden realizarse en el espacio legal; para que dichos ingresos publicos puedan recaudarse sin
pisotear los derechos de los contribuyentes y el uso excesivo de los poderes impuestos por la
Constitucion (Andrade, 2020).

Uno de los fundamentos principales de los sistemas fiscales es la creencia en los principios
legales y la reserva de ley tributaria. Asi, de esta manera, este principio sugiere que el
establecimiento de medidas tributarias corresponde directamente a la ley; y la identificacion de sus
componentes indispensables es su funcion exclusiva. Solo hay un requisito para esto y es que la
tributacion sea transparente, predecible y basada en un esquema normativo legitimo. En términos
administrativos, el principio de legalidad conduce a una mejor y mas ordenada administracion
tributaria.

Proteccion Legal, Eje Estructural, del Sistema Tributario

La seguridad juridica ocupa una posicion central en cualquier gobierno o sistema tributario que
quiera ser legitimo y operativo. En otras palabras, este principio proporciona a las personas
informacion a priori sobre las reglas del juego, el alcance de sus obligaciones y como planifican
sus actividades econdmicas sin quedar cortos de direccidon o sin sujeto por la interpretacion de la
gestion.

Especialmente en el ambito tributario, este requisito se convierte en un tema significativo. Tal
confusion e incertidumbre de la disposicion tributaria, a través de normas opacas, criterios
administrativos cambiantes o actos sub-legales con consecuencias concretas o grandes, no
fomentan la confianza en el sistema fiscal.

Esta incertidumbre no solo es adversa para el contribuyente, sino que también aumenta la
contencion, incrementa la probabilidad de litigios y disminuye la legitimidad de las recaudaciones
para ese contribuyente (Valdiviezo, 2020).

La doctrina ha sostenido que las normas escritas no son meramente la busqueda de la seguridad
juridica. La coherencia entre el marco regulatorio y las acciones de las agencias responsables de
implementar este marco es clave.

La supremacia constitucional inherente aqui afiade una carga a la administracion tributaria de
la carga interpretativa consistente con las previstas en la constitucion, eludiendo alternativas que
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puedan parecer funcionales en la ldgica de una recaudacion inmediata, pero que en realidad no se
ajustan a los principios constitucionales del poder tributario (Garcia, 2020).

La extension de la aplicacion del marco fiscal es un deber de la autoridad fiscal estatal y, por
lo tanto, una necesidad. Debe estar estrictamente limitada y su decision debe ser rigurosa y
sancionada para que el gobierno recaude y financie politicas publicas.

Pero estos poderes tienen limitaciones, y debemos ejercerlos solo dentro de los limites
establecidos por la ley. La gran mayoria de estos desacuerdos entre la administracion y los
contribuyentes ocurren cuando el gobierno interpreta estas regulaciones de manera demasiado
amplia o establece criterios para la recaudacion que exceden la razonabilidad.

Aqui, los limites legales y constitucionales actian como vehiculos tnicos de control y remedio.
Asi, un mayor control constitucional probablemente significa que esos poderes administrativos que
se redefinen en la practica para ser mas similares a la ley han sido redefinidos, limitando asi
comportamientos que van mas alla de los paradmetros normativos y reduciendo practicas que no
cumplen con las expectativas.

La capacidad contributiva es uno de los pilares de la justicia tributaria; un limite material
en su uso

Ese principio surgié de una idea simple pero poderosa: que no todos estdn en la misma posicion
econdmica y, por lo tanto, no podrian ser gravados de manera igual. Segun la Constitucion, los
impuestos deben calcularse como un reflejo de lo que los potenciales contribuyentes tienen para
contribuir al gasto publico (Andrade, 2020).

Tal criterio no solo debe aplicarse a la creacion legislativa de impuestos, sino también a su
realizacion efectiva. Al hacerlo, a través de definiciones amplias o criterios discrecionales que no
se implementan para permitir que la administracion tributaria implemente una aplicacion a las
situaciones reales del contribuyente, el principio de capacidad contributiva se vacia de contenido y
produce una carga tributaria excesiva. En estos contextos, este problema es tanto técnico como
constitucional.

Por otro lado, la igualdad insiste en que solo los mismos contribuyentes en situaciones similares
deben recibir un trato similar, y su trato diferencial debe estar justificado. La igualdad en materia
tributaria exige que ninguna parte sea tratada de manera diferente o a expensas de la otra parte,
mientras que la Corte Constitucional de Ecuador prohibe distinciones arbitrarias, asi como
distinciones que no constituyan una base para la proteccion constitucional.
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El papel que cumple el Servicio de Rentas Internas y las limitaciones de la facultad
administrativa

Las responsabilidades del SRI y el alcance de la autoridad administrativa La administracion
tributaria, principalmente el Servicio de Rentas Internas, puede implementar normas fiscales y
mantenerlas como reglas y expectativas y corregir su recaudacion; con la idea de que el
contribuyente estard bien para recaudar adecuadamente los impuestos, aunque no se hayan hecho
asi en el proceso, el papel de la burocracia es bastante minimo.

En todo su trabajo, debe estar en adherencia a los limites constitucionales y el marco legal,
debe cumplir con una jerarquia normativa, asi como con los derechos de sus sujetos tributarios.
Pero la creacion extraordinaria de normas administrativas sustantivas ha resultado en una revision
del contenido del poder regulador de la administracion tributaria.

En este contexto, en la decision No. 2-21-IN/24 la Corte Constitucional - en la aplicacion de su
competencia también como revisora de normas administrativas contemplando principios
constitucionales destilados hasta la fecha - inst6 a que la administracion tributaria no pudiera a
través de actos administrativos crear obligaciones fiscales y mucho menos modificar los elementos
constitutivos del impuesto (Corte Constitucional del Ecuador, 2024).

Este principio enfatiza que la eficiencia de la recaudacioén no puede excusar la infraccion de
principios constitucionales, y que la superioridad constitucional no es capaz de ser superada incluso
bajo condiciones de presion para recaudar ingresos, incluso bajo la influencia de la préctica
administrativa.

METODOLOGIA

El enfoque metodolodgico se implemento en 3 pasos de manera ordenada. La intencion aqui fue
identificar principios constitucionales relevantes para el ambito tributario que estan explicitamente
consagrados en la ley vigente.

También se buscé hasta qué punto estos principios han sido utilizados y llevados a cabo por la
administracion tributaria para uso administrativo e interno. Finalmente, se explico la funcion de la
jurisprudencia constitucional como una forma de gobernanza y reparacion respecto al posible uso
abusivo del poder tributario.

Al implementar este enfoque metodologico, tenemos una manera metodica que permitid la
adopcion y aplicacion del régimen tributario en nuestro Ecuador basado en el lado practico, pero
enfocado en cambio hacia la realidad administrativa de la implementacion y aplicacion, y no en las
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tedricas, y que prefirié conocer los efectos reales de la supremacia constitucional en la relacion
entre el Estado y los recaudadores de impuestos.

RESULTADO

Reconocimiento de tensiones entre fuerzas normativas y administrativas.

Las conclusiones del estudio sugieren una contradiccion subyacente entre el principio de
supremacia constitucional y caracteristicas particulares de la administracion tributaria en Ecuador.

De manera similar, se utilizaron actos administrativos, resoluciones y circulares para expandir
la responsabilidad tributaria cuando no habia base para lo mismo en los codigos legales.

Mas significativamente, se muestra en la propagacion de la interpretacion de la incertidumbre
en el codigo tributario que ha creado un limbo legal para los contribuyentes. El estudio también
destaca que, en diferentes circunstancias, el servicio tributario ha usurpado funciones reservadas
para el legislador, en conflicto con la reserva constitucional de ley (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2008).

Crecimiento en la autoridad de la administracion tributaria.

Otro resultado relevante que se refiere a la extension gradual de los poderes administrativos del
Servicio de Rentas Internas. Para mejorar la eficiencia de la recaudacion de impuestos y combatir
la evasion fiscal: se introducen directrices administrativas que, de hecho, han afectado directamente
los componentes fundamentales del impuesto: por ejemplo, la composicion de la base imponible u
otras obligaciones formales.

Aunque estas politicas sirven a objetivos legitimos de politica financiera, el estudio muestra
que su aplicacion no es en todos los casos compatible con las restricciones de la jerarquia
normativa. Los dispositivos administrativos que llenan el vacio y corrigen la debilidad de la politica
fiscal legislativa socavan el principio de legalidad tributaria y, por lo tanto, afectan la previsibilidad
del sistema tributario y la confianza de los contribuyentes en el régimen fiscal (Tite & Silva, 2025).

Impacto en la seguridad juridica y los derechos de los contribuyentes.

El anélisis muestra que el aumento de la discrecionalidad administrativa afecta directamente la
seguridad juridica. La planificacién econdmica y el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias son dificiles para los contribuyentes en un entorno regulatorio dindmico en el que las
normas potencialmente sujetas a interpretacion administrativa pueden volverse relevantes mas
tarde.

Alban Penaherrera, D. E., Luspa Chinpantiza, ]. Z., Pino Crespin, T. A., Pispira Saldivia, E. C., (2024). La
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Tales practicas también contribuyen a un escenario donde la carga de litigios fiscales para los
contribuyentes mas responsables se transfiere, desplazando asi la responsabilidad legal de remediar
esa accion administrativa que se desvia de la Constitucion a los tribunales constitucionales y
fiscales.

Este escenario no solo incurre en costos para los contribuyentes, sino que también demuestra
problemas sistémicos subyacentes en la articulacion del lenguaje de la legislacion, la
administracion y el control constitucional que tiene un impasse estructural (Andrade, 2020).

Mayor aplicacion del control constitucional

Finalmente, la evidencia proporciona pruebas de que el fallo de la Corte Constitucional de
Ecuador ha desempenado un papel importante para reforzar la supremacia constitucional del poder
politico sobre el sistema tributario de un pais.

Las decisiones con control de jurisdiccion abstracto o concreto han sido dictadas por orden de
la Corte y su decision ha establecido disposiciones muy estrictas basadas en la responsabilidad de
las autoridades administrativas y que la eficiencia en la recaudacion no justifica la recaudacion de
dinero en impuestos cuando no esté respaldada por la ley.

Sentencias como la Sentencia No. 2-21-IN/24 se agregan al reunir medidas en las que la accion
de la administracién tributaria debe armonizarse con las normas de la constitucion, como parte de
una secuencia de fallos que conducen a una reinvencion de la relacion entre el poder financiero del
Estado y los derechos de los contribuyentes (Corte Constitucional del Ecuador, 2024).

DISCUSION

Los hallazgos indican que la supremacia constitucional no es un principio abstracto y la ley del
pais, sino uno material que determina la conducta del parlamentario y la autoridad fiscal. Sin
embargo, la funcidon administrativa también revela una brecha endémica entre la arquitectura
constitucional del sistema y el sistema real (Carbonell, 2019).

Desde una perspectiva doctrinal, este proceso de delegar ciertos elementos del impuesto a
normas regulatorias va en contra de las nociones clasicas del derecho tributario constitucional que
prescriben una delimitacion distinta y previa de las obligaciones tributarias basadas en la ley formal
(Garcia de Enterria, 2006).

LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION
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Esto sugiere una posible confluencia de los requisitos administrativos de gestion flexible, por
un lado, y la reserva de respeto a la ley por el otro, una tension destacada en gran parte de la
literatura especializada (Ramirez & Carrillo, 2020; Ferrajoli, 2011; Atienza, 2017).

La observacion jurisprudencial también demuestra que la Corte Constitucional ha surgido como
el estado correctivo en medio de estos lapsos y el protector final de la jerarquia normativa.

Y asi, aunque el control constitucional parece ser absolutamente necesario, pero no suficiente
para mantener un orden normativo, la contradiccion también estéd tan incrustada que incluso los
actos de accion administrativa constitucionalmente coherentes y constitucionalmente solidos no
serian suficientes (Prieto Sanchis, 2011).

Este documento concluye, por ejemplo, que el asunto debe tener que ver con el establecimiento
de una cultura constitucional en la administracion tributaria, que es en si misma una base para la
interpretacion de la norma tributaria, dada la legalidad y la seguridad juridica y las capacidades
contributivas. Solo con este método, podemos finalmente lograr un sistema tributario de derechos
fundamentales reales, efectivos y defendibles.

CONCLUSIONES

Lo que es evidente del estudio es que la supremacia de la Constitucion es un factor de
restriccion necesario e inevitable sobre la autoridad fiscal de Ecuador. El legislador y las
administraciones tributarias deben respetar los principios de la ley: legalidad, reserva de ley; el
derecho a crear y aplicar impuestos.

Asimismo, no hay duda de que la expansion de la discrecionalidad administrativa,
especialmente las normas sublegales que contienen contenido sustantivo, ha ejercido una gran
presion sobre el sistema tributario de Ecuador. Estas practicas socavan la seguridad juridica de los
contribuyentes, disuelven la confianza en el orden fiscal y generan un creciente conflicto y
judicializacion de las relaciones fiscales. Los fallos en la Corte Constitucional han ayudado a
corregir los excesos mencionados al identificar la prioridad constitucional como el criterio
preeminente para la accion administrativa. Pero el control judicial no puede llenar el papel del
legislador y la administracion tributaria en la elaboracion, aplicacion e implementacion de normas
transparentes, integradas y compatibles con la constitucion.

Se necesita una mejor articulacion de la legislacion, la administracion y el control
constitucional para fortalecer el sistema tributario ecuatoriano, lo que se concluye en esta discusion.

Alban Penaherrera, D. E., Luspa Chinpantiza, ]. Z., Pino Crespin, T. A., Pispira Saldivia, E. C., (2024). La
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legislativa y tributaria. Revista E-IDEA Journal of Business Sciences, 6 (23), 1-14.
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“No hay un modelo de gestion tributaria efectivo sin el debido respeto a la supremacia
constitucional, la realizacion de una tributacion efectiva al tiempo que se proporciona la
flexibilidad necesaria y la seguridad juridica” en aras del equilibrio.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Andrade, S. (2020). Universidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador. Obtenido de
https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/7807/1/T3385-MDACP-Andrade-
La%?20constitucionalizacion.pdf

Asamblea Nacional del Ecuador. (20 de Octubre de 2008). CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR 2008. Obtenido de
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-
06/CONSTITUCION%202008.pdf

Asamblea Nacional del Ecuador. (2023). Obtenido de https://asambleanacional.gob.ec/es

Atienza, M. (2017). El sentido del derecho (3.* ed.). Editorial Ariel.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=704201

Carbonell, M. (2019). Constitucion, reforma constitucional y fuentes del derecho en México.
Tirant lo Blanch. https://www.tirant.com/mex/libro/constitucion-reforma-constitucional-
y-fuentes-del-derecho-miguel-carbonell-9788413131340

Corte Constitucional del Ecuador. (2023). Sentencia No. 101-20-IN/23 . Obtenido de
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_ DWL FL/e2NhcnBIdGE6J3R
yYWI1pdGUnLCB1dWI1kOicyZGM2Zjk2ZS00ZDBhLTQ4ZjktODgy Yyl hMmRiOTBiN
TBIMW YucGRmJ30=

Corte Constitucional del Ecuador. (2024). Sentencia 2-21-IN/24. Obtenido de
https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_ DWL FL/e2NhcnBIdGE6J3R
yYWI1pdGUnLCB1dWIkOic2ZTBiINWIANCIhMWESLTQ4NWYtYWRjZS03MDBiZG
FiODczOTYucGRmJ30=

Ferrajoli, L. (2011). Principia iuris: Teoria del derecho y de la democracia (Vol. 1). Trotta.
https://www.trotta.es/libros/principia-iuris/9788481649396

Garcia de Enterria, E. (2006). La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional (4.
ed.). Civitas. https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=10123

LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION
ENERO-MARZO (2024), VOL. 6 (23): 57-67



REvisTa

JOURNAL OF BUSINESS SCIENCES

Garcia, C. (2020). Derecho tributario y Constitucion: limites a la potestad administrativa.
Obtenido de
https://editorial.tirant.com/es/servlet/genSearch?busqueda=Garc%EDa%2 C+C.+%28202
0%29.+Derecho-+tributario+y+Constituci%F3n%3 A+1%EDmites+a+la+potestad+admini
strativa.+Tirant+lo+Blanch.

Prieto Sanchis, L. (2011). Neoconstitucionalismo y ponderacion judicial. Trotta.
https://www.trotta.es/libros/neoconstitucionalismo-y-ponderacion-
judicial/9788498792100

Ramirez, J., & Carrillo, P. (2020). Indicador de eficiencia recaudatoria del impuesto al valor
agregado y del impuesto a la renta del Ecuador. Obtenido de CEPAL:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/45954-indicador-eficiencia-recaudatoria-
impuesto-al-valor-agregado-impuesto-la-
renta#:~:text=Resumen,eficiencia%20de%20su%20administraci%C3%B3n%?20tributaria

Salazar Gonzalez, V. (2023). Jurisprudencia Constitucional Tributaria en el Ecuador. Obtenido
de https://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/463/1/T619-MDE-Salazar-
Jurisprudencia%?20constitucional%20tributaria%20en%20el%20Ecuador.pdf

Tite, K., & Silva, E. (2025). La redeterminacion tributaria frente al principio de seguridad
juridica en Ecuador. Revista Lex, 8(31), 2148-2162.
doi:https://doi.org/10.33996/revistalex.v9i31.403

Valdiviezo, G. (2020). Control tributario, principios constitucionales y rol de la administracion
tributaria. Obtenido de https://repositorio.iaen.edu.ec/xmlui/handle/24000/6280

Alban Pefiaherrera, D. E., Luspa Chinpantiza, ]. Z., Pino Crespin, T. A., Pispira Saldivia, E. C., (2024). La
supremacia de la Constitucion sobre los estandares tributarios en Ecuador: Limites a la administracion
legislativa y tributaria. Revista E-IDEA Journal of Business Sciences, 6 (23), 1-14.
https://doi.org/10.53734 /eidea.vol6.id321

14



