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Resumen: Ecuador es un pais suramericano en vias de desarrollo que durante afios ha tenido cambios sustanciales en las
gestiones de gobierno los cuales han dado como consecuencia que muchos de los habitantes sean beneficiados y otros
desmejorados, de acuerdo con la posicion de cada uno. El objetivo de la presente investigacion es conocer los cambios que
ocurrieron durante la gestion presidencial de Jamil Mahuad (1998-2000), Gustavo Noboa (2000-2003), los cuales fueron los
lideres del gobierno en periodos trascendentales para el Ecuador. El estudio que se presenta se enmarco en el disefio
documental, de manera que se realizo una revision de tesis, investigaciones previas contemporaneas con el tiempo de
desarrollo de los presidentes referidos. Se encontré como resultados de la revision documental, que los dos presidentes
tomaron medidas econdmicas similares ambas caracterizadas por distinguir la dolarizacion y apoyar tal aspecto y las
consecuencias de la misma.

Palabras claves: Gestidn, presidentes, gobierno, periodos, administracion publica.

Abstract: Ecuador is a developing South American country that for years has had substantial changes in government efforts
which have resulted in many of the inhabitants being benefited and others disadvantaged, according to the position of each
one. The objective of the present investigation is to know the changes that occurred during the presidential management of
Jamil Mahuad (1998-2000), Gustavo Noboa (2000-2003), who were the leaders of the government in transcendental periods
for Ecuador. The study that is presented was framed in the documentary design, so that a thesis review was carried out,
previous contemporary investigations with the development time of the aforementioned presidents. It was found as results
of the documentary review, that the two presidents took similar economic measures, both characterized by distinguishing
dollarization and supporting such an aspect and its consequences.
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INTRODUCCION

cuador es un pais que durante décadas ha experimentado cambios progresivos en la

politica, por ende en los diversos escenarios del quehacer publico, uno de ellos en las

diversas culturas. Como es bien sabido, cada estrato de la sociedad se constituye con una

variedad de elementos que sitdan su riqueza humana y social, sin mencionar las caracteristicas
que distinguen sus medios de obtencidn de riquezas historicamente.

En este sentido, el Ecuador ha sufrido los embates de gobiernos que han sido idéneos para
unos criterios y momentos decisivos del Estado y otros desaciertos que han desencadenado
episodios de confrontacion politica y social. Es asi, como muchos de los paises latinos han tenido
el impacto y la influencia de paises desarrollados en sus modos de gestion de gobierno asi como
en los intercambios econémicos.

Como refiere la UNCTAD (2014)

En los afios del presente milenio han sido maltiples las negociaciones sobre normativa deben
volver a centrarse en los acuerdos multilaterales, que reconozcan los intereses legitimos de los
paises en desarrollo. Las normas y disciplinas multilaterales ponen coto a las politicas econémicas
nacionales focalizadas en la economia interna —como las politicas comerciales mercantilistas—
con las que los paises influyentes pueden perjudicar el desempefio econdmico de otros paises. No
obstante, los acuerdos multilaterales no deben alentar o compeler a los paises en desarrollo a que
renuncien a politicas de fomento del desarrollo econdmico.

De manera que, segun la fuente UNCTAD (ob. cit.) es necesario que los paises realicen la
aplicacion de un conjunto creciente de politicas comerciales e industriales para la mejora de las
condiciones de intercambio, donde precisamente las diversas gestiones de gobierno tienen un
papel histérico preponderamente.

Es asi como, la administracion de los paises queda explicitamente ligada a las politicas que
los mandatarios dirijan para el manejo de la cultura financiera, decisiones en el ambito econémico
entre otros. En la aplicacion practica muchas de las politicas de la Administracién Publica. Estas
estan relacionadas principalmente con el bajo nivel de participacion de los trabajadores, la poca
autonomia de los pueblos, la monopolizacion del poder, asi como las deficiencias en las
decisiones de la administracion y otros cambios que han resultado inadecuados, de tal forma que
se distinguen debilidades en los sistemas de gobierno y las insuficiencias en el sistema de
compensacion, provocando resultados negativos en la Gestion Estratégica eficaz.
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En la gestion publica se perciben elementos que son muy amplios y dificiles de llevarlos a
efecto, debido principalmente a su gran alcance y a los recursos que deben disponer para examinar
y evaluar a la organizacion debido a que todavia no se han uniformizado los criterios y los
pardmetros para enfocar su alcance y contenido. Esta situacion constituye un reto para la gerencia
del gobierno de turno, lo que esté vinculado con la evaluacién gestion de estos.

De tal manera que, la historia politica del Ecuador es una de las mas curiosas y criticas a
nivel de Latinoamérica. De acuerdo con los datos reportados por la Organizacion Transparencia
Internacional en el 2010:

Ecuador ocupa el cuarto lugar de los paises mas corruptos después de Venezuela y
Paraguay. Para los expertos internacionales esta puntuacién no es mas que el reflejo
de la débil posicion de las instituciones, las practicas de gobernabilidad deficientes y
como la excesiva injerencia de los intereses privados continda frustrando iniciativas
tendientes a promover un desarrollo equitativo y sostenible.

Cuando se hace referencia al régimen politico de Ecuador y a las fortalezas que este ha
originado con el pasar de los tiempos en la nacién se debe recordar que el pais posee la libertad
de elegir de manera publica y abierta a sus gobernantes, con la salvedad de que exista la ausencia
o falta de alguno de ellos, razén por la cual se procede a la designacion por el Congreso o la
autoridad correspondiente el representante del cargo respectivo.

De tal manera que, la “definicion minima de la democracia” indica que toda comunidad social
tiene que tomar decisiones para su supervivencia, las mismas que deben ser aceptadas como
colectivas, sefiala entonces que: ...con el objeto de que una decision tomada por [esos] individuos
(uno, pocos, muchos, todos) pueda ser aceptada como una decisién colectiva, es necesario que
sea tomada con base en reglas (...) que establecen quienes son los individuos autorizados a tomar
las decisiones obligatorias para todos los miembros del grupo, y con qué procedimientos (Bobbio,
2001: 24).

Por tanto, de acuerdo con el referido autor

La democracia otorga este derecho a decidir por todos a un numero elevado de
miembros de la colectividad, pero la legitimidad y el caréacter vinculante se da a partir
del cumplimiento de la regla fundamental de la democracia que es la “regla de la
mayoria”. Esta regla hace referencia a “la mayoria de quienes han sido los mas votados
y han resultado electos para gobernar”; queda claro entonces que “se consideran
decisiones colectivas y por tanto obligatorias para todo el grupo las decisiones
aprobadas si no por unanimidad, al menos por la mayoria de quienes deben de tomar
la decision” (Bobbio, ob. cit.).
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Es asi como, la democracia es entendida como un sistema de gobierno que permite a los
conciudadanos en cualquier ambito seleccionar quienes dirigen las acciones politicas, razén por
la que en el caso de Ecuador se han realizado cambios en la presidencia de la republica por tanto,
se considera importante revisar los avances que en las diversas gestiones de gobierno se han
desarrollado. Es el caso de los presidentes Jamil Mahuad (1998-2000) y Gustavo Noboa (2000-
2003) los cuales dejaron marcada huella en los procesos eleccionarios y en la historia politica del
Ecuador.

Por tal motivo, se presenta la investigacion en curso la cual es un estudio documental sobre
los periodos presidenciales de mandatarios que dejaron huella profunda en la historia
contemporanea del Ecuador, por tal motivo el objetivo del estudio es conocer los cambios que
ocurrieron durante la gestion presidencial de Jamil Mahuad (1998-2000), Gustavo Noboa (2000-
2003), los cuales fueron los lideres del gobierno en periodos trascendentales para el Ecuador.

MATERIALES Y METODOS
Disefo

Se desarroll6 un estudio con un disefio bibliogréfico, fundamentado en una revision sistematica
de investigaciones previas de otros autores, con referencia al tema en universidades de la region de
Latinoamérica y su aspecto especialmente evaluado en Ecuador. A tales efectos, se ha precisado
la busqueda de estudios anteriores en el area, las conclusiones y experiencias asi como los
resultados de los autores.

Procedimiento

Investigacion en diversas fuentes bibliograficas y webgraficas

Ubicacion de los articulos cientificos y revistas de con tematicas inherentes al tema
Descripcion de los elementos principales a destacar de las investigaciones revisadas
Registro de los datos pertinentes de cada investigacion consultada

Exposicion de los hallazgos mas representativos para la investigacion en curso.

o s wNE

Metodologia
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Seguidamente se expondran la revision de investigaciones con la perspectiva de los analisis
aplicados y critica a los hallazgos de estudios previos sobre los dos periodos de gobierno el Jamil
Mahuad y el de Gustavo Noboa.

RESULTADOS

Luego de realizada la investigacion documental sobre los diversos momentos historicos de los
mandatarios ecuatorianos es posible reflexionar sobre las necesidades que han tenido los regimenes
que han tomado posesion en el Estado Ecuatoriano, elementos que se exponen seguidamente:

Jamil Mahuad

Una de las medidas trascendentales de la gestién de Mahuad fue precisamente la busqueda de
estabilizacion de la moneda, debido a que durante algun tipo se empleo una dolarizacién no oficial
como forma de intercambio. Esto se produjo debido a la inestabilidad de la moneda anterior la cual
era el Sucre, razon por la que se decidié que medidas cruciales para mejorar la economia eran la
forma mas adecuada de reducir el proceso de inflacion, las debilidades econémicas en términos de
acceso a los bienes y servicios.

De acuerdo con el portal “Hablemos de cultura” (2023) Jamil Mahuad cuyo nombre completo
es Jorge Jamil Mahuad Witt es un politico y jurista de origen ecuatoriano, principalmente es
descendiente de alemanes y libaneses. Nacio en Loja el dia 29 del mes de julio de 1949. Sus padres
fueron: Jorge Antonio Mahuad Chalela, de origenes libaneses y Rossa Witt Garcia, de origenes
alemanes. Jamil Mahuad es el hijo Unico de Jorge Mahuad y Rossa Witt, por lo cual, Jamil tuvo
todo los beneficios que se le daban a un unigénito como a él, siempre sus padres le otorgaron la
mejor formacién académica, los cuales lo llevaron hacer el hombre que lleg6 a ser alcalde y a su
vez, presidente de la republica de ecuador.

Segun Hablemos de cultura (ob. cit.)

Fue electo como Presidente de la Republica de Ecuador el dia 10 del mes de agosto
del afio 1998 en conjunto con Gustavo Noboa por el partido Democracia Popular,
siendo este un resultado un tanto discutible, debido a la angosta distancia entre ambos
candidatos, aparte de las fuertes acusaciones de Noboa de fraude electoral, los cuales
fueron descalificados por el Tribunal Supremo Electoral de Ecuador.

Dentro de las gestiones mas importantes se encontraron segtn el referido portal “€l una vez el
presidente tomaba posicion de su mandato, entraba en validez la Nueva Constitucion de la
Republica de Ecuador, la cual fue inducida y promovida por Fabian Alarcon, el cual dio palabra
que daria fin a la inestabilidad Politica que se antepuso a su gobierno”.

TEORIAS, MODELOS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
OCTUBRE-DICIEMBRE (2022), VOL.4 (18): 13-23



REVISTA
@oEle

JOURNAL OF BUSINESS SCIENCES

Asi mismo, uno de los primeros movimientos de Mahuad como Presidente de aquel tiempo,
fue la firma del Acuerdo de Paz con el pais Perd, el cual tuvo como fecha el dia 26 del mes de
octubre del afio 1998, el cual establecio los limites definitivos de fronteras y dio culminacién con
el largo y conflictivo problema Peru-Ecuador, el cual fue conocido como la Guerra de paquisha.
(Ver articulo: Alfredo Baquerizo Moreno). Por tanto, el tratado de paz y su firma se llevé a cabo
en Brasilia (Brasil) el dia 26 del mes de octubre, estuvieron presentes como testigos del acto los
gobernantes de Brasil, Argentina, Chile, Boliviay Colombia, un representante personal de Clinton,
los reyes de Espafia y un representante del papa Juan Pablo Il. Dicha Acta Presidencial de Brasilia
daba por culminada global y definitivamente las «Diferencias» entre la Republica de Pert y la
Republica de Ecuador.

Asi mismo, segln la fuente “Hablemos cultura” (ob. cit.) se sefal6 la frontera terrestre por
donde Per0 habia siempre ha descifrado el protocolo de Rio, confirmaba el Tratado de Navegacion
y Comercio del Mismo Protocolo y finalmente, el documento comprometia a Ecuador y Pert a un
amplio Acuerdo de Integracion Fronteriza, de Vecindad y de Desarrollo, el cual, el contenido se
especificaba de la manera mas comprensible.

Otro de los aspectos relevantes de la gestion de Mahuad en términos de politica exterior fue la
firma de un acuerdo de colaboracién con los Estados Unidos de América para el uso de la Base
Aérea de Manta. En este acuerdo se anotaba el contexto de la operacién Plan Colombia, para la
absoluta erradicacion de los sembradios de cocainay asi, a su vez, vigilar el comercio de las drogas.

En el ambito de la economia y finanzas fueron varios los desaciertos del mencionado gobierno

Dicto una ley de salvataje bancario, el cual destin6 los recursos de Ecuador para
atender todos los problemas bancarios privados que habian caido en bancarrota. Segin
expresé el gobierno de aquella época, fue para proteger los sistemas financieros y
ahorros nacionales. Este tipo de politica salvataje se implementd desde los comienzos
del gobierno de Jamil Mahuad y consistieron en la emision inorgénica de dinero. Esta
nueva clase de dinero, fue repartida como préstamo a los bancos para asi impedir su
quiebra. Una parte de este dinero se destind a efecto de estos, a la compra de dblares y
a su distribucion fuera del pais para asi, darle un cancelamiento a los créditos vigentes
de los propios bancos, dicha accién fue el comienzo de la crisis econdémica en ecuador,
ya que el banco central de ecuador trato de evitar la devaluacion monetaria. Todo esto
fue debido a que, en el mes de agosto de 1998 y el mes de febrero de 1999, se vendieron
700 millones de ddlares a la Reserva Monetaria Internacional. Ya en el mes de marzo
del mismo afio, ya se encontraba agotada la disponibilidad de los fondos en las
bovedas, a lo cual se recurrié al congelamiento a los depdsitos del publico quitefio (los
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cuales tenian depositado en los bancos cantidades en ddlares), por un tiempo
prolongado no mayor a un afio. (Hablemos Cultura, ob. cit.)

De tal forma que segun Villalba (2019)

El domingo 9 de enero del afio 2000 el presidente del Ecuador, Jamil Mahuad,
anunciaba que, para poner fin a la crisis cambiaria y monetaria que enfrentaba nuestro
pais, su gobierno habia decidido dolarizar la economia. Conjuntamente con el anuncio,
el presidente solicitaba (exigia) al Directorio del Banco Central del Ecuador (BCE),
una entidad autonoma del poder ejecutivo, para que resuelva al respecto en el marco
de la normativa vigente. Una de las medidas de politica econémica de mayor
trascendencia para Una de las medidas de politica economica de mayor trascendencia
para nuestro pais nacia en medio de una gran controversia nacional. Las voces que no
eran partidarias de sustituir nuestra moneda por la estadounidense, eran superiores a
aquellas que apoyaban la decision que finalmente tomd el gobierno ecuatoriano. (p.5)

En este sentido, hubo opiniones encontradas unas a favor y otras en contra de la medida
asumida por el mandatario,

Varias eran las voces conocedoras del tema que se oponian a la medida: académicos,
analistas econémicos, funcionarios y tecnicos del BCE e incluso el propio Fondo
Monetario Internacional que, a través de su director Michel Camdessus, marcaba
distancia: “La dolarizacion no es, debo ser franco, la clase de politica monetaria que
nosotros hubiéramos recomendado a Ecuador en esta etapa” (BBC, 2000).

Dentro de las alternativas cambiarias que se mencionaban en esos momentos, junto
con el control de cambios se sefialaba a la caja de conversion o convertibilidad que
habia sido aplicada en Argentina, con relativo éxito, desde 1991. Ecuador inaugurd el
siglo XXI con un nuevo régimen monetario. Varios sucesos ocurridos en la ultima
década del siglo XX explican su adopcion. La moneda nacional, el sucre, habia perdido
la confianza, pilar en el que se sustenta una moneda, y la poblacion ecuatoriana
buscaba la moneda norteamericana para sustituirla, de ahi que se hable de que la
decision tomada el 9 y 10 de enero del 2000, oficializé lo que ya estaba ocurriendo.

(p.6)

Lo que sin duda caracterizo el gobierno de Mahuad fueron los cambios en la economia que
indujeron una relativa estabilizacion de la moneda, aungue no se hizo como tal el cumplimiento de
la convertibilidad la designacion del délar como moneda oficial fue determinante para el progreso
de muchos sectores del gobierno, la vida publica, la empresa privada y los inversionistas.
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De manera que,

La crisis bancaria de los ultimos afios del siglo pasado provocdé una marcada
desconfianza en el sistema financiero; la reduccién en el nivel de depdsitos asi lo
evidenciaba. La situacion actual de las instituciones del sistema, especialmente de
bancos y cooperativas, dista mucho de lo que se mostraba en el 2000. La estabilidad
monetaria contribuy6 con la relativa estabilidad que ha tenido la economia ecuatoriana
y particularmente con la recuperacion de la confianza de los depositantes. La
experiencia negativa de la crisis financiera modifico la conducta de varias instituciones
financieras y se prestd mayor atencion a las reservas que cubren el valor de los
depdsitos. (Villalba, ob. cit. padg.18)

Es asi como, se procedio en el afio 2000 a

El retiro de la circulacién de los billetes y monedas metalicas del sucre mediante el
canje por la divisa estadounidense, asi como su desmonetizacion, fue sin duda el hecho
mas significativo y visible del proceso de dolarizacion. Son sin embargo varios otros
aspectos son los que configuran y evidencian la radicalidad del nuevo esquema
monetario. Entre ellos podemos destacar: la fijacion del tipo de cambio para el canje,
el futuro de las politicas monetaria y cambiaria, las funciones del Banco Central, el
manejo de las reservas bancarias sin la presencia de un prestamista de ultima instancia,
la medicion de los agregados monetarios, el nuevo sistema de balances del BCE y la
posibilidad de reversion del nuevo régimen monetario. Villalba, ob. cit. p4g.18)

Segun Instituto de la Democracia (1998)

Durante el proceso eleccionario de los nuevos dirigentes para el periodo de 1998 al
2000 se convoco en registro 4.537.822 votantes, con una participacion del 64,2%. Ademas,
se contabilizaron 306.618 votos blancos, el 6,8% y 387.403 votos nulos, que representaron
el 8,5%. En segunda vuelta, Mahuad con 2.241.687 votos, el 51,2%, derrotd a Alvaro
Noboa, quien obtuvo 2.140.186, el 48,8%. Hubo una participacion del 70.1%, es decir
4.958.283 votos, de los cuales 49.755 en blanco, y 526.955 nulos, que representaban el
10,6%. Entre los principales hitos de su gobierno, estan la firma de la paz con el Peru, el
26 de octubre de 1998.

Con la resolucion del Directorio del BCE el 10 de abril, el Ecuador se dolariz
oficialmente. En las siguientes semanas se dictarian as leyes que conformaron el nuevo
régimen monetario que: “se fundamenta en el principio de plena circulacion de las
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divisas internacionales en el pais y su libre transferibilidad al exterior” (Congreso
Nacional, 2000).

Dentro de la gestion del presidente Mahuad los desaciertos méas acentuados fueron las politicas
econOmicas posteriores a la dolarizacién oficial el feriado bancario fueron puntos clave para su
caida, ya que Mahuad expidié una ley para el salvataje bancario, que destiné recursos del Estado
hacia los bancos privados que habian quebrado; decretdé un congelamiento de depdsitos; el 9 de
enero del afio 2000 instaurd la dolarizacion con la fijacion de 1 ddlar a 25 mil sucres. Autorizé la
instalacion de la Base Militar estadounidense en Manta. Fue derrocado el 21 de enero de 2000,
asumiendo la Presidencia, por subrogacion Gustavo Noboa Bejarano.

Gustavo Noboa
De acuerdo con Herrera (2012)

El inicio de este periodo de gobierno se caracterizé por la conmocion social, perdida de la
confianza de los ciudadanos por un sistema bancario en crisis. Es asi como durante el gobierno de
Noboa por causa de la recesion del aparato productivo se perdieron muchas fuentes de empleo. Asi
mismo, la actividad presidencial del mandatorio Noboa estuvo regida por una adecuacion del
régimen a las precedentes decisiones de dolarizacion del pais, las cuales se consagraron en su
mandato y se vieron medidas similares en defensa del progreso de los pueblos.

El presidente Noboa segun la fuente cargo en su haber con una letal marca de incremento
inflacionario del 91%.

En palabras de Larrea (2004) “El ultimo afio de la gestion del presidente Noboa la inflacion
logré descender de manera alentadora, llegando a una cifra de 1,9%”. otro de los aspectos descritos
fue la creacion de la Ley de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia del Fondo de
endeudamiento publico.

Segun Herrera (ob. cit.)

Durante la administracion de Gustavo Noboa, el afio 2000 con una cifra de 9% de
desempleo muestra una significativa baja de 5.0 puntos porcentuales con respecto al
critico afio de 1999 que presentd un dato del 14% de desempleo; el 2001, en cambio
tiene 2.0 puntos porcentuales que significaron una subida del desempleo al 11% para
descender nuevamente esos 2.0 puntos en el afio 2002 y regresar al 9.0%, igualando el
porcentaje del primer afio de su periodo. (p.94)

Muchos ecuatorianos emigraron del pais por causa de las politicas de gobierno relacionadas
con la fiscalizacion de los ingresos y algunas estrategias de designacion de bonos fueron empleadas
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como medida de reduccion de la deuda social, considerando los estratos mas bajos y condiciones
especiales.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

Al analizar los elementos concernientes a las diversas decisiones que marcaron los presidentes
descritos, el caso del gobierno de Jamil Mahuad, quien gobernara en el afio 2000 y promovio,
autorizd y legaliz6 el cambio monetario y la dolarizacion en la nacion ecuatoriana, tal como muchos
economistas indicaran que seria necesario para la estabilizacion econdémica, ademas de este hecho,
quizas el mas notorio de Mahuad también promovié muchos de los acuerdos de paz fronterizos en
términos de politicas exteriores, como hasta el presente muchos de ellos se siguen manteniendo, en
tal sentido de acuerdo con UNCTAD (Ob. Cit.)

Segun la doctrina convencional, aceptar esos compromisos mas estrictos sobre politicas y
normativas es necesario para atraer inversion extranjera directa y permitir a las empresas de los
paises en desarrollo incorporarse a las cadenas de valor mundiales. Por el contrario, el informe
sugiere que, si bien esos compromisos pueden arrojar a corto plazo beneficios en materia de
comercio y empleo, a largo plazo pueden confinar a los productores a enclaves vinculados con los
productos basicos o a los segmentos de bajo valor agregado de la manufactura.

En el ambito del presidente Noboa, no hubieron cambios realmente significativos excepto la
creacion de leyes para regular el endeudamiento publico, algunas estrategias de designacion de
ayudas economicas y la ratificacion de los beneficios de la dolarizacidn ejecutada por su antecesor.
De manera que, los estatutos de politica exterior centrados en la vida publica y en los acuerdos de
paz con los paises vecinos y con el propio Estados Unidos marcaron la agenda de un gobierno que
por muchos fue criticado y ampliamente censurado pero que sin duda dejo importantes avances en
el contexto econdmico, visto desde las consecuencias que al presente dejo la convertibilidad libre
de la moneda y la dolarizacién posterior en un tiempo donde solo existia emigracion,
enfrentamientos de las masas populares y un alto nivel inflacionario.

Martinez Hinojosa, R. M., Orellana Intriago, C. E., & Soto Galarza, B. I. (2022). Teorias, modelos y
estrategias de desarrollo en América Latina y El Caribe. Periodos presidenciales: Jamil Mahuad, Gustavo
Noboa. Revista E-IDEA Journal of Business Sciences, 4 (18), 13-12.
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